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Un juego de urgencia versus
paciencia entre Estados Unidos y
China en América Latina

Estados Unidos ha confiado durante mucho tiem-
po en la Doctrina Monroe para ejercer su influencia
en América Latina, principalmente a través de la
ayuda extranjera y la inversion extranjera directa.
Solo en el ano fiscal 2024, proporcioné casi USD
2.6bn en asistencia, con un énfasis cada vez mayor
en la migracion y la seguridad.

Sin embargo, China esté expandiendo rapidamente
su presencia en la region a través de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, lineas de crédito e inversiones en
infraestructura, apuntando a recursos criticos y
profundizando los lazos comerciales con varios pai-
ses, que ahora superan los USD 500bn.

Los cambios en la dinamica politica en paises clave
como Argentina, Chile y Colombia determinaran
coémo se inclinara la influencia entre Estados Unidos
y China en la region.

Melissa Ochoa Cardenas
Estratega de Inversion

A medida que se intensifica la rivalidad geopolitica,
Ameérica Latina se beneficiara de los flujos de capi-
tal que compiten entre si, lo que refuerza el argu-
mento estratégico de mantener la exposicion de
inversion en esta region.

La Doctrina Monroe podria considerarse como el
intento mas prominente de Estados Unidos de inter-
venir en América Latina y excluir a las potencias colo-
niales europeas de interferir en la que Washington
considera es su esfera de influencia: el hemisferio
occidental. Cuando se establecié en 1823, su obje-
tivo era proteger al Nuevo Mundo de cualquier
esfuerzo europeo por controlar o influir en la region:
“América para los americanos”. La nocién de una
doctrina del hemisferio occidental liderada por
Estados Unidos, planteada por primera vez a princi-
pios del siglo XIX, ha influido en la politica exterior de
Estados Unidos y en las relaciones interamericanas
desde entonces, aunque con diversos grados y
niveles de intervencion.

EE. UU. hainstitucionalizado esta vision hacia América
Latina y el Caribe utilizando varios enfoques, pero
principalmente a través de la inversion extranjera
directay a través del despliegue de ayuda extranjera
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proveniente de agencias gubernamentales como la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional — USAID. De hecho, segun datos de la
Biblioteca del Congreso, en el afio fiscal 2024 EE. UU.
proporciond casi USD 2.5bn en asistencia extranjera
a la region, una cifra ~21% superior a la reportada en
el ano fiscal 2023, con un enfoque centrado en
controlar la migracion irregular y apoyar los esfuerzos
antinarcoéticos. Ademas, segun cifras recopiladas por
BCA Research, en 2023, EE. UU. fue la principal fuente
de flujos de inversion extranjera directa hacia América
Latina y el Caribe, siendo Bermuda, México y Brasil
los principales receptores como se puede observar
en la Tabla 1. Por supuesto, esa ayuda ha venido
acompanada de una mayor influencia de Estados
Unidos enlaregion, manteniendo el lema de “América
para los americanos”, al tiempo que aleja a otros
posibles actores e inversionistas en laregion. Ese fue
el caso hasta hace poco, cuando la Doctrina Monroe
moderna comenzoé a mostrar algunas grietas.

A pesar de las diferentes politicas de varias adminis-
traciones a lo largo de los anos, Estados Unidos ha
intentado aumentar su cooperacion con Ameérica
Latina, aunque en diferentes niveles. Si bien la coope-
racion tradicional ha estado centrada en la ayuda
directa, Estados Unidos necesita aprovechar su

Tabla 1: Inversion extranjera directa
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posicion como la principal fuente de inversion de la
region para impulsar la cooperacion futura. Como se
observa en la Tabla 1, Estados Unidos ha sido el lider
indiscutible en términos de Inversion Extranjera
Directa hacia la region, siendo el principal socio de la
mayoria de los paises con excepcion de Jamaica,
Bolivia y Nicaragua. Mas alla de la ayuda, Estados
Unidos necesita mantener y reforzar su posicion de
liderazgo a través de vehiculos bien establecidos,
como la Corporacion Financiera Internacional del
Banco Interamericano de Desarrollo. También nece-
sita seguir fomentando la inversién directa en laregion
por parte de empresas estadounidenses, ya sea a
través de alianzas o de desarrollo directo de activos.

La relacion entre Estados Unidos y sus vecinos lati-
noamericanos no siempre ha sido fluida. En las
Ultimas dos décadas, distintos focos de tension
geopolitica alrededor del mundo han desplazado a
América Latina como prioridad regional. Desde los
ataques del 11 de septiembre hasta los conflictos en el
Medio Oriente y Europa, la inestabilidad global empujo
a América Latina y a gran parte del llamado “Sur
Global” a un segundo plano. El cambio de enfoque de
Estados Unidos cred un vacio de cuasi poder en la
region, y los vacios rara vez permanecen asi por
mucho tiempo. América Latina se encuentra ahora

EE.UU CHINA

en América Latina y el Caribe por
parte de EE. UU. y China.
Origen de IED (USD mm).

Fuente: BCA Research, US BEA,
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atrapada entre dos pretendientes: su socio histéricoy
confiable, que a veces la ha descuidado, y un nuevo
cortejante del Este que llama a su puerta: China.

Lainfluencia chinaenlaregidon no es nueva. A medida
que la economia china crecia a principios de siglo, se
volcod hacia América Latina en busca de materias
primas, estableciendo el Foro de Cooperacién China-
América Latina en 2005. Lo que comenzé como
cooperacion evoluciond hacia alianzas mas estruc-
turadas cuando varios paises de laregidon se sumaron
a la Iniciativa de la Franja y la Ruta en 2013. A cambio
de materias primas, como el litio, el cobre y el niquel,
Ameérica Latina recibid financiamiento en forma de
préstamos. La influencia de China en la region sigue
creciendo y hoy va mas alla del crédito: incluye capital
de riesgo, inversiones en infraestructura e incluso
cooperacion militar.

Esta influencia se ha incrementado tras la reunion de
los 33 miembros de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) y China, que
tuvo lugar el 13 de mayo. La reunion, celebrada en
Beijing, concluyé con un comunicado de prensa en el
que se destacd la unidad regional, junto con el
anuncio de China de una linea de crédito de USD
9.2bn a los paises latinoamericanos y planes de
cooperacion a largo plazo que respaldan una asocia-
cion solida en el futuro. Todo esto a pesar de los
esfuerzos de Estados Unidos por frenar el avance
chino en la region. Segun The Economist Intelligence
Unit, varios factores podrian afectar el éxito de estos
acuerdos, incluidas las préoximas elecciones presi-
denciales en paises como Brasil, Chile y Colombia,
que actualmente tienen gobiernos de izquierda. Si
estos gobiernos vuelven ainclinarse haciala derecha,
no seria sorprendente que Estados Unidos recupere
parte de suinfluencia, lo que posiblemente ponga en
duda la viabilidad de cualquier acuerdo con China.
De hecho, ya estamos empezando a ver un giro a la
derecha en paises como Argentina, un pais que en
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décadas anteriores habia sido mas receptivo a la
influencia china. Al mismo tiempo, otros paises de la
region, como Chile, comienzan a abrir sus puertas a
este pretendiente de Oriente. En este punto, cabe
destacar que el discurso del presidente chileno Boric
durante la reunion de la CELAC se centré en el forta-
lecimiento de los vinculos econdmicos con China, y
que su homologo colombiano, Gustavo Petro, de
convertir a Colombia en un pais signatario de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta. Ademas, otro resul-
tado de la reunion fue el apoyo del presidente Xi a
Panama en medio del conflicto entre Panama y
Estados Unidos por el control de puertos en el Canal
de Panama. Si bien Panama decidié no renovar su
adhesion a la iniciativa de la Franja y la Ruta, hecho
que podria ser visto como una victoria para Estados
Unidos, una tendencia que habra que monitorear es
el auge del nacionalismo panamerfo que comienza a
mostrar sus primeros pasos.

Vale la pena senalar que esta reunién entre Chinay la
CELAC tuvo lugar en el marco de una tregua en la
guerra arancelaria entre China y Estados Unidos, lo
que marca las primeras sefales de la disminucion de
las tensiones en lo que ha sido una relacion tensa
durante la mayor parte de este ano. Las tensiones
estan resurgiendo, ya que China ha declarado que
Estados Unidos rompid la tregua, luego de que el
presidente Trump afirmara que China estaba
violando los términos del acuerdo. Otro punto clave
es el control casi monopdlico que China tiene sobre
el procesamiento de tierras raras, que son elementos
cruciales en la produccién de automoviles, semicon-
ductores y aviones, entre otros productos de gran
importancia para Estados Unidos. Es en este ambito
de los recursos naturales donde China esta tratando
de expandir significativamente su alcance.

Actualmente, China procesa y refina cerca del 60%
del suministro mundial de litio, un paso critico nece-
sario para que este mineral pueda ser insumo para la
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fabricacion de varios productos. Sin embargo, China
produce menos del 15% del suministro mundial de
litio en bruto, el material base que se requiere para el
refinamiento hasta sus productos finales deseados.
Teniendo en cuenta que, segun un estudio geoldgico
de Estados Unidos de 2021, cerca del 60% de las
reservas mundiales de litio podrian encontrarse en el
Triangulo del Litio que abarca Bolivia, Argentina y
Chile, no deberia sorprender que China esté muy
interesada en mejorar las relaciones con estos
paises. Al mismo tiempo, la region es responsable de
la produccion de grandes cantidades de otros mine-
rales importantes como el niquel, el grafito y el
manganeso, todos ellos esenciales para la creacion
de productos que van desde baterias para vehiculos
eléctricos hasta armas de alta tecnologia. Un incen-
tivo adicional para la expansién de la influencia china
en América Latina es la proximidad de la region a
Estados Unidos, lo que permite al pais mantener una
eventual presencia militar cerca de su rival.

Con esto en mente, China ha estado invirtiendo
grandes sumas de dinero para expandir su influencia
en la regién a través de medios comerciales, princi-
palmente a través de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Segun un articulo publicado en Foreign Affairs por
Shannon O’Neil, investigadora principal de Estudios
Latinoamericanos del Council on Foreign Relations,
China amplié su comercio con América Latina de
USD 12bn en 2000 a USD 500bn en 2022. De hecho,
Chinaes ahorael principal socio comercial de muchos
paises importantes de la regidon, como Brasil, Peru,
Chile y Uruguay. El pais también continlda expan-
diendo la influencia de su iniciativa de la Franja y la
Ruta mediante la construccion de grandes proyectos
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de infraestructura en la regién, como una mina multi-
millonaria de cobre en Perd, asi como el puerto de
aguas profundas de Chancay en el mismo pais.

La expansion e influencia de China en América Latina
continla creciendo a un ritmo acelerado. Sin
embargo, no todos los paises de la regién que han
tratado con China han tenido una experiencia fluida,
ya que a veces las condiciones comerciales han sido
desfavorables. En esta era de la nueva Doctrina
Monroe, Estados Unidos ya no intenta contrarrestar
la influencia europea, sino la de su rival de Oriente.
Solo a través de asociaciones e inversiones mutua-
mente beneficiosas podra hacer frente al avance de
la influencia china y mantener su ventaja de local a
largo plazo, especialmente cuando su mayor rival
estd jugando un juego de paciencia que, por ahora,
podria estar dando frutos.

Como hemos comentado en ocasiones anteriores,
creemos que mantener un portafolio diversificado de
manera global es la mejor estrategia para navegar la
volatilidad del mercado. Los inversionistas harian
bien en mantener exposicion a América Latina, ya
que es probable que el interés continuo de Estados
Unidos y China beneficie a la regidn hacia adelante.
[ |
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